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Inledning

Revisorerna ar ett kommunaldemokratiskt kontrollinstrument och mélet &r att ge
underlag i ansvarsprovningen. Med resultatet av arets granskningar som grund, provar
revisorerna om styrelse och namnder har fullgjort sitt uppdrag. Var bedémning i
fragan om ansvarsfrihet lamnas arligen till fullmédktige infér dess prévning och beslut.
Fullméaktiges beslut i ansvarsfrihetsfragan ska motiveras, om det inte &r uppenbart
obehovligt, d.v.s. nédr ingen anmarkning framstallts fran revisorerna eller fullméktige-
ledaméterna.

Vért arbete regleras i kommunallagen 12 kap. och God revisionssed i kommunal
verksamhet. Med god revisionssed avses processer, principer och tillvigagdngssatt i
granskning och bedomning. Den omfattar &dven véart {6rhallningssatt och
forutsattningar i uppdraget.

Revisorernas granskningsuppdrag uttrycks i kommunallagen och hir anges att vi
arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, ska granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. P4 samma sétt ska vi, genom de
av fullméktige valda lekmannarevisorerna, dven granska verksamheten i de
kommunala bolagen. Revisorerna provar om verksamheten skéts pa ett andaméls-
enligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rdkenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Grundliggande granskning

God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 beskriver att grundlaggande
granskning ska genomfOras av samtliga styrelser och ndmnder varje &r. Den
grundlaggande granskningen ar inriktad pa att dversiktligt bedoma méluppfyllelsen
samt om styrelse eller naimnd har en tillracklig styrning och kontroll fér att leva upp
till mal, beslut och foreskrifter. Revisionen bedomer den struktur som styrelse och
-namnd har for detta och hur den &r integrerad i organisation, system och det 16pande
arbetet.

For att mdjliggora denna granskning har revisorerna under 2022 bevakat olika
namnder och kommunstyrelsen. Iakttagelser och bedomningar frén respektive revisor
har I6pande &terrapporteras vid revisionens méten. Revisorerna har haft regelbundna
dialoger med styrelse, nimnder och forvaltningar kring vésentliga frdgor som ror
verksamheten. Revisorerna har &ven inhamtat information genom skriftliga




fragestallningar. Revisionen har ocksa traffat kommunfullméktiges presidium under
aret. I den grundldggande granskningen ingar lasning av protokoll med tillhérande
underlag.

I den grundlaggande granskningen har det bland annat noterats att det saknas
tillsynsplan for tillsyn av kommunens lekplatser. Tillsynen av lekplatser &r
anmalningsstyrt vilket innebar att tillsyn genomférs forst om det inkommer en
anmilan. Samtidigt noteras att det pagar arbete med att utarbeta ett arbetssatt for
egeninitierad tillsyn och att kommunen darigenom ska kridva in besiktningsprotokoll
fran varje enskilt objekt arligen.

Granskning av arsredovisning och delarsrapport

Granskning av delarsrapport 2022
I granskningen av kommunens delarsrapport ldmnade revisorerna foljande
bedémningar:

e Resultaten i delarsrapporten ar upprattat enligt god redovisningssed.

e Revisorerna patalade vikten av en &ndamalsenlig malstyrning och rapportering
for att mojliggora en lopande uppfoljning av kommunens maluppfyllelse
avseende verksamhetsmalen.

e Slutligen framholl revisorerna vikten av att uppné faststilld investeringsbudget
pa helér, vilket upplevs vara en aterkommande brist f6r kommunen.

Granskningens resultat och bedomningar i sin helhet framgr av
granskningsrapporten.

Granskning av arsredovisning 2022

I granskningen av arsredovisningen gjordes féljande bedémningar:

e Arsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning
och har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala redovisningslagen
och God redovisningssed

e Av Lessebo kommuns finansiella mal uppfylls 2 av 3 mél.

e Av kommunfullmaktiges verksamhetsméal uppfylls 4 av 9 mél. Samtliga
verksamhetsmal har varit moéjliga att méta och utvérdera.

e Vi vill rikta uppmaéarksamhet kring att 1 av 3 finansiella mél och 5 av 9
verksamhetsmal bedoms vara ej uppfyllda och att resultatet darav inte ar fullt
forenligt med de méal som fullméaktige beslutat om.

Lekmannarevisorernas granskning

Lekmannarevisionen syftar till att starka den demokratiska insynen och fullméktiges
kontroll i kommunala aktiebolag.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om foretaget arbetar i enlighet med
dgarens avsikt och mél, om verksamheten ar effektiv och om det finns en tillracklig
intern kontroll.



I sin granskning har lekmannarevisorerna tagit del av styrande dokument sisom
dgaranvisningar, bolagsordningar, arbetsordningar samt Ovriga instruktioner.
Lekmannarevisorerna har déremot inte tagit del av nfdgra handlingar frén
Fastighetsbolaget Kosta Képmanshus.

Revisionen har traffat styrelsernas presidium och representanter fran bolagen under
aret. Vidare har revisorerna fatt rapportering fran bolagens auktoriserade revisor.

Fordjupade granskningsprojekt
Forstudie av arbetsmarknadsdatgdrder

Forstudien syftade till att oOversiktligt beskriva kommunstyrelsens styrning,
uppfoljning och kontroll av arbetet med arbetsmarknadsétgarder.

Forstudien visade pa indikationer att styrningen, uppfoljningen och kontrollen av
arbetsmarknadsatgarderna inte ar tillracklig. Saval forstudien som kommunens
interna utredningar visade att det finns brister i samverkan mellan
arbetsmarknadsavdelningen, socialtjansten och vuxenutbildningen. Kommunen har i
egna utredningar av verksamheten konstaterat brister i styrning, malsatining och
riktlinjer. Det sigs som positivt att kommunen har tillsatt en projektorganisation
utifran de identifierade bristerna.

Slutligen visade forstudien pé risker kopplat till att det inte sker ndgon dokumenterad
uppfoljning av hur ménga som Gvergér i egen forsorjning efter att ha deltagit i
kommunens insatser.

Kommunens revisorer overlamnade rapporten for kdnnedom och har fortsatt foljt
omradet.

Granskning av arbetet med elever i behov av sarskilt stod

Granskningen syftade till att bedéma huruvida barn- och utbildningsnimnden
sakerstillt ett andamalsenligt arbetssatt avseende sarskilt stod 1 grundskolan.

Den sammanfattande bedomningen var att barn- och utbildningsnamnden i stora
delar har ett dndamalsenligt arbetssdtt avseende sirskilt stod i grundskolan. Véar
bedomning grundade sig pa att det finns en screeningplan som stod i att tidigt
upptéacka om en elev riskerar att inte nd maélen.

Vidare gjordes bedomningen att det delvis sker en d&ndamélsenlig uppfoljning av
arbetet med sérskilt stod. Bedomningen grundades pé att det delvis sker en uppfoljning
pa individniva och att denna ligger till grund for det fortsatta arbetet. Vidare visade
granskningen att det finns skolor med elever som inte nir mélen och som saknar
atgardsprogram. Sarskild uppméarksamhet bor riktas till detta.

Granskningen visade att naimnden under de senaste &ren har gjort forandringar och
tagit initiativ som pa sikt har forutsattningar att 6ka elevernas maluppfyllelse men
namnden méste noga folja att s& ocksé blir fallet. An si linge har de atgdrder som
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vidtagits inte haft en tillracklig effekt pé elevernas méluppfyllelse i betydelsen att det
- dr 1&g andel elever som &r behoriga till nationella gymnasieprogram.

Utover att planera, folja upp och utveckla utbildningen ska huvudmannen, sedan ett
fortydligande i skollagen som tradde i kraft under 2022, dven analysera orsakerna till
de resultat som kommer fram vid uppfoljningen av verksamheten. De insatser som
genomfors for att utveckla utbildningen ska utga fran den analysen. Nimnden behover
fortsatta utveckla sitt arbete utifran kraven i denna skrivning.

Utifrén granskningsresultatet rekommenderades barn- och utbildningsnamnden att:

e Sakerstalla att elever som riskerar att inte nd mélen trots extra anpassningar far
sitt stodbehov utrett och eventuellt stodbehov tillgodosett samt dokumenterat
genom upprattande av atgardsprogram.

e Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomfora analyser Over
vilken effekt extra anpassningar och sérskilt stod har pa elevernas
maluppfyllelse samt besluta om insatser for att 6ka densamma.

Uppfoljande granskning av budgeiprocessen

Kommunrevisionen i Lessebo kommun genomford en granskning av budgetprocessen.
2020. Granskningen visade pa brister och resulterade i ett antal rekommendationer.
Revisionen har under aret genomfort en uppféljande granskning for att granska hur
kommunstyrelsens arbete med budgetprocessen har fortlopt utifrdn de
rekommendationer som tidigare angetts. Uppfoljningen har sarskilt fokuserat pa
hanteringen av underskott inom socialnamnden.

Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen delvist foljt de
rekommendationer som ldmnats 2020. Vidare gjordes beddmningen att
socialnamnden inte vidtagit tillrackliga dtgéarder for att folja budgetram. Granskningen
visade dven att kommunstyrelsen varit passiv i sin uppsiktsplikt da de inte begirt in en
skriftlig handlingsplan vid nagot av uppfoljningsmotena.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen och ndmnderna
att:

e For att uppné en mer dandamalsenlig budgetprocess som framjar styrningen av
kommunens verksamhet sd rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna foljande:

e att sikerstdlla i SKR:s projekt “Utvecklad budgetprocess resurs-
fordelning baserad pa prislappar” implementeras, samt

e att sdkerstilla att det nya arbetssdttet forankras inom sévél styrelse,
namnd och forvaltningar. Detta blir extra viktigt for att hantera den
strukturella problematiken inom socialndmnden.

o Upparbeta en skriftlig rutin vid budgetavvikelse som faststéller hur processen
ska se ut och hur atgirder pa ett strukturerat sitt ska f6ljas upp i bade namnd



och kommunstyrelse. Det dr d& ocksd viktigt rutinen forankras med savil
namndspresidier som forvaltningschefer.

Gemensamma namnder

Lessebo kommun bedriver viss verksamhet i gemensamma nidmnder -
Overférmyndarnamnden 6stra Kronoberg, och ndmnden for 16nesamverkan Hogsby-
Uppvidinge-Lessebo. I revisorernas uppdrag ingar att granska dessa namnder och
ansvarsprova den egna kommunens ndmndsledamdéter. Vi har 1 var grundliggande
granskning, som bland annat inneburit att ta del av ndimndernas protokoll och 6vriga
styrdokument samt granska Aarsrapporten for 2022, kunnat konstatera att
verksamheten har bedrivits andamaélsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande och att
rakenskaperna dr rdttvisande samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Lessebo den 13 april 2023

Orjan Davoust Per/A lers Johansson Per Erik Falk
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